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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO SERVIGO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO)

IMPUGNAGAO AO EDITAL
CHAMAMENTO N2 005/2023

Impugnante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO S.A
Impugnado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO)

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, localizada a Avenida Abolicdo, n2 4140, Bairro Mucuripe,
CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 87, § 12, da Lei Federal n° 13.303/2016, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO N2 005/2023, em face da ILEGALIDADE constantes nos itens 8.3.2, alinea “c” do
edital, bem como a auséncia de enderecos das Unidades Federativas, pelas razdes de fato e
fundamentos de direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVADE E DO CABIMENTO

1. Conforme dispGe o art. 87, §1°, da Lei Federal n2 13.303/2016 até o quinto dia util
anterior a data fixada para sessdo de abertura, o licitante podera apresentar impugnacao ao
Edital, veja-se:

LEI FEDERAL N¢ 13.303/2016

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelos érgdos do sistema de
controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e
da execugao, nos termos da Constituicao.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
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entidade julgar e responder a impugna¢do em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 29.

2. No presente caso, o instrumento convocatério estabeleceu a data da sessdo de abertura
dia 25/04/2023. Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnacao,
tem-se por satisfeito o prazo delimitado.

3. Por fim, diante das demonstracées de observancia as condic¢des legais e editalicias para o
cabimento da presente impugnacao, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4. Trata-se de Chamamento Publico n2 005/2022 publicado pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) cujo objeto é a promocdo da pré-qualificacdo de pessoas
juridicas interessadas em licitacdes que serdo promovidas pelo SERPRO para a contratacdo de
circuitos de dados, nos termos das condi¢des descritas nesse Edital e seus anexos.

5. Nesse interim, a MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., ora Impugnante, em
razdo do seu espectro de atuacdo, participa de diversos certames junto ao Poder Publico.
Ocorre que, para a habilitacdo dos licitantes, o edital dispds um subitem manifestamente
arbitrario e ndo indicou os enderecos das Unidades da Federagdo em que o objeto serd
prestado.

6. E evidente que tais exigéncias afiguram-se como arbitrarias, ferindo o carater
competitivo do certame e desfigurando por completo o instituto da licitacdo, visto que sao
flagrantemente ilegais e abusivas. Portanto, tem-se um prejuizo, nesse caso, a prépria natureza
do procedimento licitatério.

7. Ante o exposto, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e
regulamentares aplicdveis, destaca-se a nitida nulidade da exigéncia ora discriminada, razao
pela qual deve ser RETIFICADO o subitem editalicio e INCLUIDO o endereco, como condicdo de
habilitagdao das empresas proponentes.
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1Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 DA ILEGALIDADE DO SUBITEM 8.3.2, ALINEA “C” DO EDITAL. DA VIOLAGAO AO §§ 12 E520
ART. 31 DA LEI N2 8.666/1993 E AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE E DA
LEGALIDADE.

8. Inicialmente, cumpre aclarar que os indices econdémicos indicados na Lei 8.666/93,
notadamente no artigo 31, §§ 12 e 52, destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com
capacidade econOmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do contrato.
Confira-se:

LEI FEDERAL N¢ 8.666/1993

Art. 31. [...]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

[...]

§ 52 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.

9. O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execuc¢do da obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigacao.

10. Infere-se que o critério de julgamento dos indices sempre deverd estar expresso no
edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes, de forma que qualquer
critério subjetivo de julgamento devera ser declarado invadlido e, por conseguinte, afastado.

11. Os célculos deverdo estar claros no instrumento convocatdrio indicando as férmulas e
definicdes. Ademais, a Administracao, para legitimar a exigéncia de indices, devera justificar nos

autos do-processo que instrui o procedimento licitatério, a razdo e fundamento para utilizacdo

dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes. Além disso, é

vedado ag gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessario.
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A matéria est3, inclusive, sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:

SUMULA TCU 289
A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo

dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja féormula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

13. Assim, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame.
Devendo o 6rgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo
tempo, possibilite a participacdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do mercado,
no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratacao.

14. No caso em deslinde, o edital em comento exige, para fins de comprovacdao de
qualificacdo econdémico-financeira, a obtencdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) em valores superiores a 1 (um), sem estabelecer as formulas:

8.3.2. Além da mamutencéo das condigdes exigidas para a pré-qualificaco, os editais exigirdo como
condigdes de habilitacdo:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da

LICITANTE.

b) Balanco patrimonial e demonstraces contdbeis do dtimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa siagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios.

c) Comprovacdo de boa situado financeira de empresa, representada pela obtenggo dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC) em valores superiores a 1
(um);

Fig. | — Captura de tela extraida do edital.

15. Com efeito, para além da auséncia de apresentacdo de cdlculos dos referidos indices
contdbeis, ndo foi possivel constatar justificativa técnica nos autos do processo licitatério.
Assim, tais parametros sdo potencialmente excessivos:

Enunciado: A exigéncia de comprovacao, por parte dos licitantes, de indices de
liquidez geral e de liquidez corrente deve ser tecnicamente justificada nos
autos do processo licitatério.
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(Acérddo 1110/2007-Plenéario. Relator: Ministro Augusto Sherman. Data da
sessdo: 06/06/2007).

Enunciado: A adocdo do indice de Liquidez Geral (LG) como pardmetro para
habilitacdo econémico-financeira dos licitantes deve ser fundamentada.
(Acérddo 1926/2004-Plenario. Relator: Ministro Adylson Motta. Data da
sessdo: 01/12/2004).

16. Nota-se que sem a previsao de calculos, assim como a justificativa para exigéncia de tais
itens, configura restricdo ao carater competitivo do certame. Sabe-se que, nos termos do art. 32
da Lei n? 8.666/1993, é vedado ao agente publico prever condi¢des que comprometam o
carater competitivo do certame. Confira-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 32. (...) §12 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

17. Resta indubitavelmente claro, portanto, que a administracdo publica deve conduzir a
licitacdo de modo a possibilitar a ampla participacdao de empresas competidoras, visto que essa
competicdo ird propiciar ao ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosa, de modo que
gualquer limitacdo injustificada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da
licitacdo deve ser considerada ilegitima.

18. Nessa perspectiva, a doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA Di PIETRO® pontua que exigéncias
“que ndo sdo indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, contribuem para tornar
o procedimento da licitagdo ainda mais formalista e burocrdtico, desvirtuando os objetivos da
licitagdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢éo”.

7

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 425-433.

; /L/XZ% Av da Abolicdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceara
é‘/’ /) 4002.2552 | 0800 020 9000

comercial@mobtelecom.com.br
www.mobtelecom.com.br



I'I'IU|;x

TELECODOM
O dom de conectar

Destaca-se que o procedimento licitatério deve atender aos principios constitucionais
aplicaveis a Administracdo Publica, sejam eles explicitos, sejam implicitos. A tais principios
subsomem-se as normas que impdem aos 6rgdos jurisdicionais condutas condizentes com os
direitos e as garantias estabelecidos na sistematica juridica.

20. Nesta toada, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta
Magna, os principios da Administracao Publica, ipsis litteris:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[...].

21. A luz do principio da legalidade, determina-se & Administracio que somente faca aquilo
gue tiver previsdo legal, a luz da legalidade que rege a atuacdo administrativa. Sobre o tema,
ensina HELY LOPES MEIRELLES?:

Na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se).

22. Infere-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administracao atuar em conformidade com
as legislacbes e normas pertinentes ao caso, pois a anadlise objetiva tem como intuito o de
preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o
surgimento de situacdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos a Administracdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

23. Ressalta-se que quando Administracdo Publica impd&e a injustificada e abusiva restricao
gue resulta em diferenciacdo de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamente a
prépria finalidade do certame licitatdrio, encontra-se excedendo as suas fungdes originarias, e,
por conseguinte violando o principio da isonomia. Vejamos breve conceitua¢cdo de MARIA SYLVIA
ZANELLA D1 PIETRO3, acerca desse principio:

ZMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2000.
3 DI PIETRO\Mari@/Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018.

4002.2552 | 0800 020 9000
comercial@mobtelecom.com.br
www.mobtelecom.com.br

| /M{//)/ﬁ Av da Aboligdo, 4140 A - Mucuripe - Fortaleza - Ceard
// 7/ '
v



I'I'Iﬂl;x

TELECODOM
O dom de conectar

Constitui um dos alicerces da licitacao, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXlI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. (Grifo nosso).

24. No ambito dos procedimentos licitatdrios, pois, a impessoalidade tem por condao
afastar favoritismos e restricdes indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes
seja equanime e neutro e nao afete a competitividade do certame.

25. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se que o subitem 8.3.2,
alinea “c” do certame viola os principios licitatérios, bem como determinagdes legais que regem
o procedimento.

I1.Il. DA INEXISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE O LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. DA
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA EFICIENCIA.

26. Conforme exposto brevemente, ndo consta no edital e anexos as informagdes essenciais
sobre o prazo de execuc¢do e o endereco do objeto. Sabe-se que a definicdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes.

27. Além disso, os vicios decorrentes de elaboracdo deficiente das pecas que compdem o
processo licitatdrio comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos publicos,
podendo gerar danos irreparaveis tanto ao erdrio como a sociedade.

28. Destaca-se que a eficiéncia impbe ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabe ao Estado alcancar, assim como disp0e a
previsdo do caput, do art. 22 da Lei n2 9.784/99, in verbis:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia
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Menciona-se ainda que a inexisténcia de informacgdes sobre pontos de atendimento do
objeto do certame e do prazo de realizacdo do servico, ocasiona uma elaboracdo de proposta
gue pode ndo atender o interesse publico, uma vez que ha uma inviabilidade técnica para
elaboracdo de melhor proposta pela licitante.

30. Desse modo, é notdrio que o item do termo de referéncia é irrazoavel, de forma que,
pugha-se a RETIFICACAO do subitem a fim de que seja revisado os valores apresentados,
visando garantir a efetivacao das previsdes supralegais.

1V. DOS PEDIDOS

31. Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagao, nos moldes do art. 87, § 12 da Lei
n2 13.303/2016;

b) a RETIFICACAO do edital em analise, para que seja suprimido o subitem 8.3.2,
alinea “c”, assim como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas, com vistas a

sua adequacdo aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados;

c) a INCLUSAO das informagdes referentes ao endereco dos locais das Unidades
Federativas em que serdo prestado o objeto contratado.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 18 de abril de 2023.

SN

MOB SERVICOS DZ TEZECONIUNICAGAO S.A
CNPJ n2 07.870.094/0001-07
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